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Relatério Final (29)

Relatério Final

Elaborado ao abrigo do disposto no n° 2 do art. 1 48°, do Decreto-Lei n°18/2008 de 29 de Janeiro, na sua
atual redagéo

Identificagdo do procedimento: Aquisicdo de Servigos para Execugdo de Cartografia Numérica
Topografica & Escala 1:2000 do Municipio de Sines

Processo n.° 2016/300.10.005/451

Em cumprimento do disposto no n.° 2 do art.° 148.° do Decreto - Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, na
sua atual redagdo, doravante designado de CCP, no dia 19 de dezembro de 2016, reuniu o juri do
processo de contratagdo para “Aquisigio de Servicos para Execugdo de Cartografia Numérica
Topogréfica & Escala 1:2000 do Municipio de Sines”, a fim de proceder a elaboragdo do segundo

relatorio final, porquanto, do relatério final resultou uma alteragéo da classificagdo dos concorrentes.

No &mbito da nova audiéncia prévia, realizada ao abrigo do n°® 2 do art. 148° do CCP, ja referido, foi
apresentada nova pronuncia pela concorrente “SOCARTO - Sociedade de Levantamentos Topo-
cartograficos, Lda.”.

Analisados os termos da prontincia, e considerando o transposto para o relatério final, datado de 25 de
novembro de 2016, o juri do procedimento deliberou nao persistirem quaisquer fundamentos para alterar
a analise anterior.

De facto, do referido relatério resulta clara a posigéo fundamentada do juri, relativamente as questdes

invocadas pela concorrente, sem prejuizo de, ndo poder aquela, conformar-se com a posi¢cao adotada.

Ainda assim, tal posigdo tem sido o garante da igualdade de tratamento de todos os concorrentes, na
medida em que a situagdes idénticas tém sido aplicadas as mesmas regras e seguindo a mesma
orientag&o de interpretagéo.

Guando assinado digitalmente, o docurmento MprEssa constitul uma Copia autenticada do ariginal digital, desde que validado pele selo 5 ance
da Camara Municipal de Sines
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O que se vem agora requerer, & que os elementos do jari, assumam uma linha interpretativa claramente
violadora do art. 9° do CC, na medida em que tal interpretagéo ndo tem a minima correspondéncia na
letra da norma, nem tampouco se enquadra no espirito do ordenamento juridico, entendido como um

todo, implicando solugGes interpretativas avulsas e dissociadas do restante ordenamento.

Nestes termos, ndo persistem quaisquer fundamentos para alterar a apreciacdo de 25 de novembro de
2016, que se da aqui por integralmente reproduzida, concluindo pela manutencéo da anterior apreciagao
das propostas e, consequentemente, mantendo a proposta de adjudicagdo ao concorrente “CME —
Construgéo e Manutengdo Eletromecanica, S.A.", cuja proposta apresenta o valor de € 28.526,19

(vinte e oito mil, quinhentos e vinte e seis euros e dezanove céntimos).

Camara Municipal de Sines, 21 de dezembro de 2016

Anexo: Relatdrio Final elaborado em 25 de novembro de 2016
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Relatério Final
Decreto-Lei n°18/2008 de 29 de Janeiro, na sua atual redagédo

Identificagdo do procedimento: Aquisigdo de Servigos para Execugdo de Cartografia Numérica
Topogréfica & Escala 1:2000 do Municipio de Sines
Processo n.° 2016/300.10.005/451

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do art.° 124.° do Decreto - Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro,
na sua atual redagao, doravante designado de CCP, no dia 25 de novembro de 2016, reuniu o
juri do processo de contratagdo para “Aquisicdo de Servigos para Execugdo de Cartografia
. Numeérica Topografica a Escala 1:2000 do Municipio de Sines”, a fim de proceder & elaboragéo

do relatério final.

1. Audiéncia Prévia
Para efeitos de audiéncia prévia, em reunido de 11 de novembro de 2016, o jari procedeu a
elaboragdo do relatério preliminar, onde registou os resultados da andlise e avaliagdo das
propostas apresentadas peios concorrentes e em cumprimento do disposto no art.° 123.°, do
CCP, enviou, a todos os concorrentes, o respetivo relatério, tendo fixado o prazo de cinco dias

Uteis para se pronunciarem por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia.------—---r—---

Nesta sede duas concorrentes apresentaram reclamagao, designadamente as com correntes:
- SOCARTO - Sociedade de Levantamentos Topo-cartogrificos, Lda.; e
- ECOREDE - ENGENHARIA E SERVICOS, S.A.

2. Apreciagdo das proniincias:

A concorrente “SOCARTO - Sociedade de Levantamentos Topo-cartograficos, Lda.”, cuja
exclusdo foi proposta no Relatério Preliminar, com fundamento na incorreta / incompleta
codificagdo e, consequentemente, em violagdo do disposto na lei 96/2015, de 17 de agosto vem,
em sede de audiéncia prévia dos interessados, apresentar reclamag&o, nos termos da qual se
requer:

1° - A admiss&o da concorrente, com fundamento na ilegalidade da exclusdo;

2° - A exclusdo da concorrente “CME — CONSTRUCAO E MANUTENGCAO ELETROMECANICA,
S.A” por ter apresentado prego inferior a metade do prego base e, consequentemente

anormalmente baixo;

Cémara Municipal de Sines + Largo Ramos da Costa, 21 A ~7520-159 Sines
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Analisados os termos e fundamentos da reclamagé&o, cujo teor se da aqui por integralmente
reproduzido, o jari considera néo persistirem quaisquer fundamentos para alterar a sua proposta,
no que se refere a exclusdo da concorrente, mantendo o parecer constante do Relatério
Preliminar acrescentando, porém, o seguinte:

- Invocar a aplicagéo do disposto no art. 62°, apenas, a propostas que utilizam o meio indevido
(correio ao invés da plataforma eletrdnica, correio simples ao invés de correio registado, etc.),
parece ser bastante redutor, na medida em que o art. 62°, remete para a Lei 96/2015, de 17 de
agosto, diploma que regula a disponibilizagéo e a utilizagdo das plataformas eletrénicas de
contratagéo publica, nos seus varios aspetos e sob todas as abordagens.

- Mais, o legislador teria certamente considerado ser esta uma formalidade essencial, porquanto
permitiu, conforme resulta do n® 9 do art. 68°, daquele diploma, que, “quando se verifique um
erro de identificagdo, deve ser possivel ao interessado corrigir, até a data e a hora fixadas para
a submissao das propostas, o codigo da proposta que estd em fase de carregamento ou que foi
ja submetida.” Termos em que, caso o erro ndo seja corrigido até aquela data, ndo devera a
mesma ser admitida.

Pelo exposto, conclui, o juri, que ndo devera alterar a proposta constante do relatério preliminar.
No que se refere ao pedido de exclusdo da concorrente “CME - CONSTRUCAO E
MANUTENCAO ELETROMECANICA, S.A”, por ter apresentado prego anormalmente baixo,
assim considerado porque traduz um valor abaixo dos 50% do prego base, importa esclarecer o
seguinte:

Nos termos da Clausula 26 2, do Caderno de Encargos “em tudo o omisso no presente convite
observar-se-a o disposto no Codigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto — Lei n.°
18/2008, de 29.01, na sua atual redagao”, pelo que, nesta matéria em concreto, somos remetidos
para o disposto no art. 70° e seguintes do CCP.

Ora, se de acordo com a al. e) do n° 2 do art 70°, ja referido, sdo excluidas as propostas cuja
analise revele “um prego total anormalmente baixo, cujos esclarecimentos justificativos nao
tenham sido apresentados ou nao tenham sido considerados”, sempre teremos de concluir que
tal exclusdo no € automatica.

Mais, nenhuma proposta pode ser excluida com fundamento no facto de, dela constar, um preco
total anormalmente baixo sem antes ter sido solicitado, ao respetivo concorrente, por escrito,
que, em prazo adequado, preste esclarecimentos justificativos relativos aos elementos
constitutivos da proposta que considere relevantes para esse efeito (cf. n° 3 do art. 71° do CCP).
No caso em aprego, a proposta foi instruida com ajustificagdo do prego anormalmente baixo, de
tal forma que o juri ndo sentiu necessidade de fundamentar a admissdo da proposta, o que faz
agora, porquanto considera que, da exposicdo da concorrente, ndo se pode concluir pela
incapacidade para a realizagao do trabalho.
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Em boa verdade todas as propostas apresentam valores consideravelmente abaixo do preco

base, conforme quadro seguinte:

Empresa Valor da Propostas
Aero-Topografia 35.475,00 €
Viamapa 43.500,00 €
CTGA 60.000,00 €
Geoglobal 49.000,00 €
CME 28.526,19 €
Infoportugal 35.735,05 €
Socarto 30.000,01 €
Municipia, SA 39.751,00 €
Ecorede 34.609,00 €

Da analise do quadro comparativo que antecede, somos levados a crer que o prego base foi
fixado acima dos valores normais praticados no mercado, na medida em que a maioria das
concorrentes apresentam propostas com precgo consideravelmente abaixo do preco base.

A este facto acrescem os fundamentos apresentados pela concorrente, cujo teor se da aqui, por
integralmente reproduzido.

Pelo que, nesta matéria, o juri considerou nao persistirem fundamentos para alterar a proposta
constante do relatorio preliminar.

A concorrente “ECOREDE —~ ENGENHARIA E SERVICOS, S.A.”, em sede de audiéncia prévia
dos interessados, vem apresentar reclamagé&o, nos termos da qual requer:

1° - A corregéo do erro na apreciaggo do fator “prazo";

2° - A exclus@o da concorrente “CME — CONSTRUGAO E MANUTENGAO ELETROMECANICA,
S.A” por ter apresentado preco inferior a metade do prego base e, consequentemente

anormalmente baixo;

Da andlise da reclamacdo oferecida pela concorrente, bem como dos correspondentes
argumentos e fundamentos, os quais se ddo aqui por reproduzidos, cumpre deliberar:

1° Relativamente ao fator prazo, o juri do procedimento teve em conta o prazo fixado no
formulario principal, constante da plataforma, nos termos do qual o prazo indicado pela

concorrente é de 240 dias, como a seguir se demonstra:

of
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t.11 1dentificagiio do ou mambros do agn: concorenty
ECOREDE - ENGENHARIA £ SERVICOS 5.4

5

=

Z 2 S0RTUGAL Craves
F wr 50827175

1.1.2 Prazo de execugio dos trabathos / nbey
| 246 va
1.1.3 Cdigo da Propasta {Esta insercio deverd estar de acords com o Aneso 11 da Lei n 85/2018)
[oe
1.1.4 Valp: total da proposta {05 vaiores indicados nio inciuer o IVA}
34.609,00Euc
Distribuicho do valor total da preposta pelos membres do " .
1.1.% agrupsmenta concorrante {Os valores indicados ndo inciuem o JVA)
Empresa Percentagam de Partizipagdo /% valor
ECOREDE - ENGENHARIA E SERVICOS, S.A.
PORTUGAL. Chaves 100 34.609.00E0 ¢
NIF: 508271754
1.2 Confirmo que ot dados aoma estdo corretos & refletem o contesdo ds misha proposta.

% Concerds.C Duscorde

No entanto, na sequéncia da reclamagao em aprego, alertado para o lapso de escrita, imputavel,
obviamente, & concorrente, o juri do procedimento, considera que, atento o disposto na clausula
142, do Programa de Concurso, sob a epigrafe “Documentos que constituem a proposta”, nos
termos da qual, a proposta ¢ acompanhada de cronograma dos trabalhos, considerando, ainda,
que nos termos daquele documento a “entrega do processo para homologagao” ocorrera entre o

125° e 0 130° dia de execugdo do contrato e da prestagéo do servigo, como resulta do mapa
seguinte:
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devera ser este, o prazo a levar em conta para efeitos de prazo de execugao, solugdo que vai de
encontro ao espirito da lei geral, nos termos da qual, em caso de divergéncia prevalece o
disposto na proposta.

2° - Relativamente a esta matéria considera-se aqui reproduzido o anteriormente referido sobre
pedido formulado pela concorrente “SOCARTO - Sociedade de Levantamentos Topo-
cartograficos, Lda.".

Termos em que, o juri do procedimento, deliberou:

Indeferir o pedido de exclusdo da concorrente “CME";

Proceder a reavaliagdo da proposta.

3. Proposta de Adjudicagdo
Ponderadas as observagdes dos concorrentes efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia
prévia, o juri deliberou alterar o teor das conclusdes do relatério preliminar, conforme tabelas em
anexo, mantendo, no entanto, a proposta de adjudicagdo ao concorrente “CME — Construgio e
Manutengao Eletromecanica, S.A.”, cuja proposta apresenta o valor de € 28.526,19 (vinte e

oito mil, quinhentos e vinte e seis euros e dezanove céntimos).

Face ao que antecede, se a proposta aqui formulada merecer aprovagio superior, devera, nos
termos do n.° 1 do art.° 77.° do CCP, proceder-se a notificagéo de todos os concorrentes, a qual
sera acompanhada de presente relatorio final e ser notificado o adjudicatario no sentido de
proceder em conformidade com o disposto no n.° 2 do art.° 77.° do CCP.

4. Audiéncia Prévia
Para efeitos de audiéncia prévia, em cumprimento do disposto no n.° 2 art.° 124.° do CCP, 0 juri

ira proceder a notificagéo dos concorrentes, conferindo-lhes o prazo de cinco dias Uteis para se

pronunciarem por escrito ao abrigo deste direito.

Sines, 25 de novembro de 2016

O Jdri do Procedimento

Presidente

Manuela Justino
Primeiro Vogal Efetivo
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Segundo Vogal Efetivo

Helena Leal
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Cartografia

Processo 2016/300.10.005.451

Concurso Piblico para Aquisicdo de Servigos para Execucido de

Avaliagdo de Propostas

N2 Empresa Prego Prazo Qualidade Total Posicdo

1 |Ecorede 16,93 20,00 8,00 4493 - — 2

2 |Municipia 13,50 16,00 T 8,00 37,50 v 6
4 linfoportugal 20,90 16,00 8,00 444;(2 :_3 3/
5 |oMmE 20,98 20,00 8,00 48:,9; % 17

; 6 |Geoglobal 7,33 20,00 8,00 3 7
. 8 |viamapa 11,00 20,00 8,00 35;,6)6 7/ 5,
9 iAero-il'opografla 16,35 16,00 8,00 4035 / 4 -




